秦皇岛市国土空间城市公共交通专项规划

（征求意见稿）

一、规划背景与目标

1.1 规划背景

随着城市发展及出行方式多样化，秦皇岛市传统公交面临客流流失、运力不足等挑战。2024年国务院《城市公共交通条例》提出推动公交高质量发展，河北省同步推进智能化、绿色化改革。本规划旨在优化线网布局，提升服务能力，适应旅游城市季节性需求波动，强化公交公益属性。

1.2 规划目标

近期（2024-2026年）：优化现有线网，填补服务空白，提升运营效率。  

中期（2027-2030年）：构建一体化交通网络，完善场站设施，增强智能化管理。  

远期（2031-2035年）：形成高效、绿色、广覆盖的公交体系，支撑城市可持续发展。

二、线路调整规划方案

2.1 调整原则

1. 需求导向：优先覆盖人口密集区、旅游热点及新开发区域。  

2. 效率优先：降低线路重复率，优化换乘衔接。  

3. 季节适配：旺季加密旅游区班次，淡季优化城乡线路。  

4. 绿色低碳：新增新能源车辆，淘汰老旧柴油车。

2.2 海港区调整方案

1. 17路、27路合并  

调整内容：取消17路，优化27路走向，新增孟营苗圃、宝佳花园等8站，取消泰和家园等4站。  

目的：减少长江东道与和平大街重复线路，提升开发区通勤效率。  

线路长度：14.1公里（增加1.4公里）。

2. 9路、18路整合  

调整内容：取消18路，调整9路为环线，新增秦皇岛长途汽车站、妇幼保健院等8站。  

目的：强化海阳路沿线与火车站接驳，减少友谊路重复运营。  

线路长度：14.6公里（增加4.4公里）。

3. 新增微循环线路  

1001路（天城锦江苑场站环线）：覆盖祁连山南路、长江西道等区域，填补西部线网空白。  

 1002路（天城锦江苑场站环线）：连接文昌路、天山南路，服务燕山大学西校区。  

4. 其他调整  

1路延伸：覆盖秦皇皓月城片区，新增5站。  

7路延至西港花园：新增求仙入海处、西港花园站，强化旅游服务。  

39路、41路优化：减少绕行，提升西部片区直达性。

2.3 北戴河区调整方案

1. 6路优化

调整内容：优化站点设置，直连北戴河火车站与海港区核心区域。  

目的：缩短旅游旺季通勤时间，提升跨区服务效率。  

线路长度：22.9公里（减少1.7公里）。

2. 15路调整 

新增金鸽路覆盖：服务赤土山新村南北区民宿集中区，新增海宁路小学等3站。  

线路长度：14.3公里（增加0.6公里）。

3. 38路延伸 

调整内容：新增河北环境工程学院、蔡各庄等8站，强化北戴河新区与开发区联系。  

线路长度：22.1公里（增加4.1公里）。

2.4 山海关区调整方案

1. 302路新增 

线路走向：浙江北路—关城东路—角山路，新增角山景区、关城东路站等4站。  

目的：填补关城东路、边墙子无公交覆盖问题。  

线路长度：11.3公里（新增线路）。

2. 303路调整 

新增石河路北段覆盖：新增山海关人民医院、渝水湾等6站，服务职业技术学校。  

线路长度：14.9公里（增加6.0公里）。

2.5 抚宁区调整方案

1. 203路优化 

新增健康大街覆盖：调整走向，新增兴龙广缘Mall等3站，取消紫荆路等17站。  

线路长度：41.6公里（增加1.9公里）。

2.208路、209路合并  

调整内容：取消209路，调整208路覆盖碧海路北段，新增兴龙广缘Mall等4站。  

目的：整合低客流线路，提升资源利用率。  

线路长度：15.8公里（减少5.7公里）。

2.6 城乡线路调整

1. 城乡4路延伸 

新增温家洼支线：覆盖鲤泮庄、侯庄村等偏远村落。  

运营时间：夏季6:20-18:40，冬季6:30-18:30。

2. 23路恢复运营 

覆盖黄金庄村、古城村：新增工业区与城区连接，服务沿线企业员工。

三、配套场站与车辆规划
3.1 场站建设

规划新建13处公交场站，重点区域包括：  

海港区：秦皇岛火车站北广场、金港玉湾片区、皓月城片区。  

北戴河区：海宁路枢纽站。  

山海关区：火车站场站。  

抚宁区：宁海大道西段场站。

3.2 车辆更新

新能源车辆占比：2026年运营公交车新能源车型占比达100%。  

车辆配置：优先配备适老化低地板及低入口车型，干线配置大巴、支线配置中巴，微循环、定制配置小巴，做到公交进社区、进医院。

四、实施保障

4.1 资金保障

财政补贴：制定公交成本规制和财政补贴办法，通过合理界定公交企业各项成本的范围及标准，对公交成本及收入进行规制。规制成本与规制收入之间的差额由财政补贴资金予以保障。  

社会资本：鼓励企业参与旅游专线、定制公交等市场化项目。

4.2 信息化建设

智能调度系统：2025年实现全线路车辆动态监控与实时信息发布。  

电子支付全覆盖：推广社保卡、二维码支付。

4.3 公众参与

意见征集：通过线上平台、社区座谈等形式，公示线路调整方案并收集反馈。  

试运行机制：新线路开通前进行1个月试运营，优化发车频次与站点设置。

五、征求意见方式

公众可通过以下渠道反馈意见：  

1. 电子邮箱：jtjysgl@163.com  

2. 信函邮寄：秦皇岛市交通运输局运输管理科  

截止日期：2025年4月10日  

秦皇岛市交通运输局      
2025年3月12日      
城市公共交通线网调整规划

为提升秦皇岛城市海港区、北戴河区、山海关区及抚宁区公共交通整体服务水平，加强公交覆盖率，降低线路重复率，以市民出行需求为导向，对海港区12条线路、山海关区1条线路、北戴河区3条线路、抚宁区1条线路进行调整规划，提高公共交通出行吸引力。
海港区线网调整规划方案

为提高线网整体运行效率，降低线路重复率，并充分利用公交资源，考虑部分公交线路取消，同时调整部分公交线路，新增部分工具线路，以满足取消线路覆盖区域的出行需求。

17路、27路

线路17路与27路重复率较大，17路途径主要道路（长江西道、长江东道与和平大街）基本完全重复，且整体重复率超50%。考虑提供线网整体运行效率，对线路17路采取线路取消措施，同时调整27路以弥补部分空白道路，运行线路由长江西道—长江中道，拟调整为长江西道—祁连山南路—峨眉山南路—漓江道—华山南路—长江中道，取消泰和家园、大秦世家、广缘孟营店、科技师范学院开发区站4站，增加孟营苗圃、宝佳花园、开发区中学、孟营小区、乐园小区、天成锦江苑、升达弘璟小区、青馨家园四区站8站。

调整后线路（图5-1）为秦皇岛火车站—范家店—中国银行（市报社）—军转培训中心—八三西里—胜利村—第七中学—第一医院—文化里—第二中学—五道桥市场—人民公园—第四中学—红旗西里—金龙花苑小区—第四医院北区—张庄—装饰材料城—经棉里—长江中道—孟营苗圃—宝佳花园—开发区中学—孟营小区—乐园小区—天成锦江苑—升达弘璟小区—青馨家园四区—邢庄家园—曦城花语小区—明日星城小区（广缘明日星城店）—玉柴特约服务站，（站名已改正确）调整后运行线路为14.1公里，增加1.5公里。
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图5-1 海港区27路调整规划图
1路

为满足秦皇皓月城及周边区域居民出行需求，运行线路延伸海达路至北大街，增加站点秦皇皓月城（暂定）、大胡同、海阳中街、海阳小学、三村村委会5站。

调整后运行线路（见图5-9）为煤港里—秦港二公司—海洋学院—工人南里—河东—海港区市政—交运里—第三中学—秦皇岛商城·金原店—第二中学—五道桥市场—人民公园—工人文化宫—红旗路路口—热力总公司—友谊路路口—配电公司—五粮液大酒店—市文化广场—市公安局—李姓安庄—邹吕庄—海阳路口--海阳大桥—西外环路口—海阳镇政府—海洋香都—三村村委会—海阳小学—海阳中街—大胡同—秦皇皓月城（暂定），调整后线路11.6公里，增加1.5公里。
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图5-9 海港区1路调整规划图

3路

为降低3路与其他公交线路在燕山大街西段、海阳路重复率，提高整体公交线网服务质量，运行线路由西港路—燕山大街西段—海阳路—西港路—秦皇东大街，拟调整为西港路—秦皇东大街，取消铁庄、五粮液大酒店、市文化广场、市公安局、燕山家园、西港路口6站，增加燕玻里1站。

调整后运行线路（见图5-10）为煤港里—秦港二公司—海洋学院—工人南里—河东—海港区市政—交运里—第三中学—秦皇岛商城·金原店—文化里—第一医院—第七中学—人民路—新闻里—邵岭小区—迎秋西里—广缘世纪港湾店—燕玻里—西城里—盛达鑫苑—土台子—区交通局—妇幼保健院—秦皇岛火车站，调整后运行线路为11.1公里，减少3.0公里。
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图5-10 海港区3路调整规划图

7路

为进一步满足东山街沿线旅游出行需求，提高公共交通服务质量，延伸7路至西港花园站，增加求仙入海处、西港花园（边防检查站）2站。

调整后运行线路（见图5-11）为秦皇岛火车站—妇幼保健院—铁新里—燕山大街—迎春里—军转培训中心—八三西里—胜利村—世嘉茗庭—工农里—金屋雅园—红光里—东港里—安居里—东港路口—渔轮码头—东港路立交桥—港口医院—求仙入海处—西港花园（边防检查站），调整后运行线路为9.8公里，增加0.5公里。
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图5-11 海港区7路调整规划图
14路

14路公交线路重点提供东北部社区与南部区域交通联系，为提高14路运行通行效率，运行线路由东港路-秦皇东大街，拟调整为东港路-建设大街，取消军安小区、燕海东里、建安里、第八中学、海军秦皇岛医院、交建里、海港镇政府、服务北里、新世纪公园、邵岭小区、长城村（爱尔眼科医院）、红旗里、兴隆里、雅绅鸿居小区（渤海明珠城）、四道桥汽车站、鑫园广场、鑫龙大市场、秦皇小区18站，增加红光北里、红光里、金屋雅园、工农里、弘扬家居城（文建里）、现代购物广场、清真寺、天桥市场（广缘太阳城店）8站。

调整后运行线路（见图5-12）为秦皇小区—清真寺—现代购物广场—弘扬家居城（文建里）—工农里—金屋雅园—红光里—红光北里—富丰家园—东盐务—三五四四工厂—东港路北段—秦皇岛冀盛物流—福凯物流—小李庄—小张庄—小张庄北站—嘉控电气有限公司—秀山樱园小区，调整后运行线路为11.4公里，减少3.5公里。
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图5-12 海港区14路调整规划图
21路

为填补燕山大街西段至市中心区域无公交运行空白，运行线路由西港路—秦皇东大街—东环路，拟调整为西港路—燕山大街—东环路，取消迎秋西里、新世纪公园、服务北里、海港镇政府、交建里、海军秦皇岛医院、第八中学、建安里、燕海东里站9站，增加燕玻里、东环里、东华里、秦皇岛开放大学、燕山小区、秦皇岛市自来水有限公司、八三东里、军转培训中心、迎春里、应急管理局、玉峰里、市政集团站12站。

调整后运行线路（见图5-13）为森林逸城汽车站—森林逸城南门—森林逸城东门—世纪海洋花园—首旅京伦酒店（金梦海湾8号）—秦皇国际大酒店—桥西—秦皇岛海关—桥东北里—在水一方—安子寺—红卫南里—红卫里—铁庄—广缘世纪港湾店—燕玻里—市政集团站—玉峰里—应急管理局—迎春里—军转培训中心—八三东里—秦皇岛市自来水有限公司—燕山小区—秦皇岛开放大学—东华里—东环里—港城早市—新征南里—东环路—秦皇小区，调整后运行线路为17.6公里，增加1.0公里。
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图5-13 海港区21路调整规划图

30路

为填补建国路北段无公交运行空白，运行线路由东港路—河北大街中段，拟调整为东港路—北环路—建国路—河北大街中段，取消交运里、海港区市政、安居里、东港里、红光北里、富丰家园、东盐务、三五四四工厂、东港路北段9站，增加北环路、交警二大队四大队、海港区老年公寓、铝业公司（禹铭艺术高中）、燕鑫花苑、燕涛里、第三医院、西盐务、临河里（广缘建国路店）、农乐里、建国路小学11站。

调整后运行线路（见图5-14）为四道桥汽车站—第二中学—秦皇岛商城•金原店—第三中学—建国路小学—农乐里—临河里（广缘建国路店）—西盐务—第三医院—燕涛里—燕鑫花苑—铝业公司（禹铭艺术高中）—海港区老年公寓—交警二大队四大队—北环路—秦皇岛冀盛物流—福凯物流—小李庄—大高庄村—华润雪花啤酒厂—东付店—丁武寨—陈庄—户远寨—富源畜牧公司—外峪—龙山养老中心—望峪山庄，调整后运行线路为18.4公里，增加0.4公里。
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图5-14 海港区30路调整规划图

42路

海港区东部区域与秦皇岛站交通联系较弱，为加强海港区东部区域与秦皇岛站交通联系，运行线路由秦皇东大街—秦皇西大街，拟调整为秦皇东大街—迎宾路，取消玉柴特约服务站、天山路、秦皇岛军分区、科技师范学院开发区校区北门、东风日产佳浩专营店、森林公园、河北海事局、碧水华庭、海港区市民中心、市文化广场、广缘世纪港湾店、迎秋西里、新世纪公园13站，增加广电中心、海港区财政局、房产大厦、中国银行（市报社）、范家店、秦皇岛火车站6站。

调整后运行线路（见图5-15）为秦皇岛火车站—范家店—中国银行（市报社）—房产大厦—服务北里—海港镇政府—交建里—海军秦皇岛医院—第八中学—建安里—燕海东里—军安小区—热电里社区—热电厂—建设大街铁路桥西—建设大街路口—龙港路公交汽车站，调整后运行线路为9.7公里，减少6.3公里。
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图5-15 海港区42路调整规划图

43路

为降低43路与其他公交线路在建设大街、海阳路、河北大街中段重复率，提高整体公交线网服务质量，运行线路由建设大街—海阳路—河北大街中段—文化路，拟调整为建设大街—民族路，取消世嘉茗庭、人民路、新闻里、新世纪小区、热力总公司、红旗路路口、工人文化宫、人民公园、五道桥市场、第二中学、秦皇岛商城·金原店、清真寺、鑫龙大市场14站，增加清真寺、现代购物广场、弘扬家居城(文建里)3站。

调整后运行线路（见图5-16）为龙港路公交汽车站—建设大街路口—建设大街铁路桥西—热电厂—晨砻路路口—建设大街东段—红光里—金屋雅园—工农里—弘扬家居城(文建里)—现代购物广场—清真寺—增加秦皇小区（广缘太阳城店）1站，调整后运行线路为7.9公里，减少5.3公里。
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图5-16 海港区43路调整规划图

704路

704路整体客流较低，同时沿线与其他公交线路重合率较大，与40路在河北大街西段、横断山路、长江西道基本完全重合，与36路在秦皇西大街基本完全重合，与2路在西港北路基本完全重合。为充分提高整体线网通行效率，对704路采取线路取消措施。

708路

为降低708路与其他公交线路在北环路重复率，提高整体线网运行效率，运行线路由北环路—民族北路，拟调整为北环路—西港北路，取消土台子、区交通局、妇幼保健院、秦皇岛火车站西、秦皇岛火车站、公交总公司、民族北路、涂庄新村、北港大街东段、华耀路、红旗北路路口、龙溪御园12站，增加和美小区、晒甲会、海港经济开发区管委会、耀华工业园、秦皇岛技师学院、燕北小区站6站。

调整后运行线路（见图5-17）为森林逸城汽车站—市民中心南门—市民中心西门—市民中心—归提寨—东北石油大学—天山路路口—燕大西苑—竹海小区—燕大星苑—天成巸墅—宝佳花园—孟营苗圃—市财政局—华山北路—泰盛家园—海政里西门—海政里—海阳镇政府—西外环路口—海阳大桥—海阳路口—北环路小学—燕北小区—秦皇岛技师学院—耀华工业园—海港经济开发区管委会—晒甲会—和美小区—广缘超市和月店，调整后运行线路14.9公里，减少3.8公里。
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图5-17 海港区708路调整规划图

北戴河区线网调整规划方案

15路

为填补金鸽路（海宁路—滨海大道）无公交运行空白，满足周边赤土村新村南北区民宿集中区、滨海小区等居民出行需求，运行线路由鸽赤路—滨海大道—新河路，拟调整为鸽赤路—金鸽路—海宁路—新河路，同时15路从崔各庄汽车站始发，拟调整运行线路为联峰北路—北五路—金鸽路—联峰北路—海宁路—东经路，取消新河路、赤土山新村、秦皇岛职业技术学院、北戴河二中、北岭花园、北四路、北戴河医院7站，增加赤土山新村南区（暂定）、海宁路小学、崔各庄汽车站3站。

调整后运行线路（见图5-19）为崔各庄汽车站—北戴河区政府—广缘北戴河店—北戴河第一中学—北三路—速8酒店—避暑园小区—北戴河交警队—海滨汽车站—老虎石公园—书画展览馆—交通疗养院—七桥南路路口—月季园—黑龙江干部疗养院—省康复医院—管道局培训中心—秦皇岛友谊宾馆—康乐路—国家环保总局—有色金属疗养院—旅游码头—鸽子窝公园出口—鸽子窝公园—赤土山新村南区—海宁路小学—市委党校，调整后线路14.3公里，增加0.1公里。
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图5-19 北戴河区15路调整规划图

38路

为提高38路公交吸引力，满足603路调整后部分路段无公交运行空白，运行线路由海宁路—西快速路—兴凯湖路，拟调整为海宁路—金城路—金港大道—兴凯湖路，取消蔡各庄立交桥1站，增加公路管理站、高新科技园、金城路、金港大道路口、河北环境工程学院、蔡各庄、蔡各庄北岭新区、蔡各庄东口8站。

调整后运行线路（见图5-20）为海滨汽车站—北戴河交警队—避暑园小区—大薄荷寨—海宁路小学—市委党校—戴河彩印厂—小薄荷寨—西快路口—公路管理站—高新科技园—金城路—金港大道路口—河北环境工程学院—蔡各庄—蔡各庄北岭新区—蔡各庄东口—慕义寨—港西绿地—小乐安寨—大乐安寨—泰盛国际康复中心—威乐水泵电机公司--天成佳境（计新庄）—金时汽车园—滦河道路口—王校庄—天山路—秦皇岛军分区—科技师范学院开发区校区南门—广缘孟营店—孟营小区（广缘超市）—乐园小区—天成锦江苑，调整后线路22.1公里，增加4.1公里。
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图5-20 北戴河区38路调整规划图

603路

为填补金抚路东段无公交运行空白，降低与38路重复系数，满足周边北戴河区政府、集园小区、北戴河第一中学、崔各庄小区等居民出行需求，运行线路由联峰北路—北五路南段，拟调整为联峰北路—北五路北段，取消秦皇岛职业技术学院、北戴河二中、北岭花园、北四路、北戴河医院、海滨汽车站、北戴河交警队、避暑园小区、薄荷寨、海宁路小学、市委党校、戴河彩印厂、小薄荷寨、西快路口、公路管理站、高新科技园、金城路、金港大道路口18站，增加、广缘北戴河店、碧桂园华府（暂定）、秦皇岛市森林消防大队（暂定）、崔各庄小区（暂定）、富力和园小区（暂定）、瑞途驾校6站。

调整后运行线路（见图5-21中路线1）为崔各庄汽车站—北戴河区政府—碧桂园华府（暂定）—秦皇岛市森林消防大队（暂定）—崔各庄小区（暂定）—富力和园小区（暂定）—瑞途驾校—河北环境工程学院—蔡各庄—蔡各庄北岭新区—蔡各庄东口—小康村—慕义寨—南大寺—新店子（星光山水）—下庄（星光山水一期）—新世纪高级中学—市民中心西门—市民中心南门—森林逸城汽车站，调整后线路15.3公里，减少3.5公里。

同时为填补联峰北路东段，同时加强北五路南段等区域居民出行交通联系，增设603路环线运行线路为联峰北路—滨海大道—联峰路—北五路—联峰北路，线路里程8.5公里，见（图5-21路线2）。
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图5-21 北戴河区603路调整规划图

山海关区线网调整规划方案

为填补石河路北段无公交运行空白，对山海关区303路进行调整，运行线路由关城南路—老龙头路—长城西街，拟调整为关城南路—石河路—港山大街—老龙头路—长城西街，取消兴华市场1站，增加山海关国税局、南园、山海关人民医院、兴明家居广场（暂定）、渝水湾（暂定）、秦皇岛市职业技术学校（暂定）6站。

调整后运行线路（见图5-23）为山海关汽车站—天下第一关—山海关南门—山海关国税局—南园—山海关人民医院—兴明家居广场（暂定）—渝水湾（暂定）—秦皇岛市职业技术学校（暂定）—铁新街—南海道（秦皇岛工人医院）—老干部公寓—长城西街—南水井—北京西道—黄庄村—郭庄村—观海御景区小区—城发局东区—海燕俱乐部—船厂路小区—天威保变公司—哈电重装，调整后线路14.9公里，增加5.3公里。
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图5-23 山海关区303路调整规划图

抚宁区线网调整规划方案
为进一步加强健康大街周边区域公交吸引力，同时填补碧海路无公交运行空白，对抚宁区203路进行调整，运行线路由骊城大街—长征路—金山大街—迎宾路—骊城大街—富强路—金山东大街—紫荆路—宁海大道—碧海路，拟调整为骊城大街—长征路—金山大街—迎宾路—骊城大街—富强路—健康大街—碧海路—金山东大街—紫荆路—宁海大道—碧海路，取消联通公司、抚宁卫生局2站，增加钱庄小区（暂定）、明星朗樾（暂定）、兴龙广缘Mall(抚宁店)（暂定）3站。

调整后运行线路（见图5-24）为抚宁公交汽车站—移动公司—抚宁老干部局—抚宁电力局—抚宁建设局—党校—第二中学—抚宁区政府—迎宾小区—抚宁交通局—童星幼儿教育—抚宁粮食局—米兰春天—北方家具城—骊景华庭—钱庄小区（暂定）、明星朗樾（暂定）、兴龙广缘Mall(抚宁店)（暂定）—抚宁第一中学—紫金湾—紫荆路—碧海路—沿沟屯—小沿村—马义庄—潘官营—小营村—黄义庄—张各前路口—豪峰小区—东街菜市场—吉祥家园—农行路口—留守营—好马营路口—毛家营—刘义庄—牛店子—洋河套路口—都寨—蒲兰村路口—狮子河—牛头崖政府—戴河新城—碧海华庭—避暑家园小区—戴河苑小区—戴河水岸星城—南戴河海滨市场—富强里小区—富园里小区—浚源爱牙仕口腔（南戴河医院）—南戴河，调整后运行线路为41.6公里，增加2.6公里。
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图5-24 抚宁区203路调整规划图

城市公共交通线网整体布局

表5-2 海港区运行线路整体调整
	线路
	运营里程变化/km
	采取措施

	1路
	1.7
	线路调整

	3路
	-3
	线路调整

	7路
	0.5
	线路调整

	14路
	-3.5
	线路调整

	17路
	/
	线路取消

	21路
	1
	线路调整

	27路
	1.5
	线路调整

	30路
	0.4
	线路调整

	42路
	-6.3
	线路调整

	43路
	-5.3
	线路调整

	704路
	/
	线路取消

	708路
	-3.8
	线路调整


表5-3 北戴河区运行线路整体调整
	线路
	运营里程变化/km
	采取措施

	15路
	0.1
	线路调整

	38路
	4.1 
	线路调整

	603路
	-3.5
	线路调整

	603路支线
	8.5
	线路新增


表5-4 山海关区运行线路整体调整
	线路
	运营里程变化/km
	采取措施

	303路
	5.3
	线路调整


表5-5 抚宁区运行线路整体调整
	线路
	运营里程变化/km
	采取措施

	203路
	2.6 
	线路调整


城市内部公共交通各区域规划线网情况汇总见图5-41至图5-44。
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图5-41 海港区公交线网规划图
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图5-42 北戴河区公交线网规划图
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图5-43 山海关区公交线网规划图
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图5-44 抚宁区公交线网规划图



